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1. Presentacion.

Una democracia incluyente requiere que todas las personas ejerzan sus derechos
politico electorales en condiciones de igualdad.

Esta igualdad es solida cuando en su construccion participan las autoridades y la
propia sociedad, por ello, el Instituto Tlaxcalteca de Elecciones (ITE) llevo a cabo
foros para aprobar reglas temporales que se llaman “acciones afirmativas” para
impulsar la participacion de las poblaciones LGBTTTIQA+ en la eleccién pasada,
que se denomind Proceso Electoral Local Ordinario 2023-2024.

Para la proxima eleccién, que se llama Proceso Electoral Local Ordinario 2026-
2027, el ITE llevé a cabo, entre abril y julio de este afio, una consulta con la finalidad
de recabar opiniones, propuestas, planteamientos y posicionamientos de las
personas pertenecientes a las poblaciones LGBTTTIQA+ con el fin de contribuir a
gue ejerzan sus derechos a ser votadas y a ser representadas adecuadamente en
las autoridades electas.

Esta consulta se llevo a cabo sobre los siguientes temas:

1. El impacto de las acciones afirmativas a favor de las poblaciones
LGBTTTIQA+ en la eleccion 2023-2024.

2. Autodeterminacion y autoadscripcion en las candidaturas LGBTTTIQA+.

3. Mecanismos para verificar la autoadscripcion de las personas que aspiran a
las candidaturas LGBTTTIQA+.

La consulta fue desarrollada principalmente a través de foros, los cuales recibieron
acompafnamiento de las siguientes instituciones:
¢ Oficina de Atencion a la Diversidad Sexual, adscrita a la Secretaria de Cultura
del estado de Tlaxcala.
e Comision Estatal de los Derechos Humanos de Tlaxcala

Asimismo, el ITE emitié una convocatoria para que hubiera personas observadoras.
El presente informe da cuenta de las actividades realizadas y presenta de manera
sistematizada los resultados obtenidos, que serviran para la implementacién de

acciones afirmativas para la participacion de las poblaciones LGBTTTIQA+ en la
proxima eleccion.

2. Dela Consulta.



Tabla 1. Etapas de la Consulta.

ETAPA PERIODO

Acuerdos previos y emision de la Convocatoria Enero - Febrero
Informativa Abril - Mayo
Consultiva Abril - Julio
Procesamiento de resultados Julio
Presentacion y difusion de resultados Julio

FUENTE: Elaboracion propia.

2.1 Etapa informativa.

Durante esta etapa, el Instituto difundié informacion relacionada con el proceso
consultivo, los temas de la consulta y el impacto de las acciones afirmativas, con el
propésito de que las poblaciones LGBTTTIQA+ contaran con los elementos
necesarios para emitir su opinion.

Para facilitar la participacion de las poblaciones esta etapa se desarrollé en foros
presenciales y virtuales, en los que participaron personas expertas en materia

electoral y participacion ciudadana.

Tabla 2. Foros informativos.

FECHA HORARIO ‘ MODALIDAD LUGAR
07 de abril 19:00 hrs. Virtual ZOOM
10 de abril Tlaxcala
17 de abril Chiautempan
24 de abril ) Apizaco
08 de mayo 16:00 hrs. Presencial Contla de Juan Cuamatzi
15 de mayo Papalotla
22 de mayo San Pablo del Monte

FUENTE: Elaboracion propia.
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FUENTE: Elaboracion propia.

Para mejorar la difusion y comprension de esta consulta, se llevaron a cabo dos
mesas de trabajo con colectivos, organizaciones y personas representantes de las
poblaciones LGBTTTIQA+ de forma presencial el 19 de junio y virtual el 25 de junio.



2.2 Etapa consultiva.

La etapa consultiva se desarroll6 mediante un cuestionario en linea, el cual estuvo
disponible en la pagina de internet hasta el 20 de julio de 2026.

La participacion fue voluntaria y estuvo dirigida a las personas pertenecientes a las
poblaciones LGBTTTIQA+, siempre y cuando hubieran recibido informacién previa
en la etapa informativa.

Para garantizar esto, previo a contestar el cuestionario en linea se puso a
disposicion el foro virtual para dar mayor informacion a las personas participantes.

El cuestionario tuvo dos secciones: en la primera se identific6 a las personas
participantes y si se reconocian o no, como integrantes de las poblaciones
LGBTTTIQA+. En caso de que la respuesta fuera negativa, la participacion concluia
en esta seccion.

La segunda seccion fue dirigida exclusivamente a las personas que se identificaron
como integrantes de las poblaciones LGBTTTIQA+ e incluyo, ademas de las
preguntas relacionadas con los ejes tematicos de la Consulta, datos como edad,
género, orientacion sexual, entidad, municipio y escolaridad, los cuales fueron
recabados Unicamente con fines estadisticos.

Con el proposito de garantizar la confidencialidad y el anonimato de las respuestas,
la informacién de la primera seccién no se relacion6 con la segunda seccion.

2.3 Etapa de procesamiento de resultados.

En esta etapa se llevé a cabo la revision y andlisis de informacién obtenida en la
etapa consultiva.

En total participaron 162 personas, de las cuales 12 dijeron que no pertenecian a
las poblaciones LGBTTTIQA+, por lo tanto ya no contestaron el cuestionario, lo que
implica que se obtuvieron 150 cuestionarios respondidos.

Conoce algunos datos sobre las personas participantes:

El 96.67% de las personas participantes tiene una edad entre los 21 y 55 afos.
Este dato es importante porque quienes opinaron se encuentran en una etapa de
plena participaciéon social, laboral y politica.



El 55% de las personas participantes en la consulta dijeron ser hombres cisgénero,
y aunque hubo diversidad, estos datos muestran que es necesario buscar formas
de acercarse mas a las personas pertenecientes a géneros con menor participaron.

En cuanto a la orientacion sexual de las personas participantes, la mayoria se
identific6 como gay, con 96 personas (64.0%).

Respecto al lugar de residencia de las personas participantes, conforme la grafica,
el 87.33%, de las personas dijeron vivir en el Estado de Tlaxcala, lo que evidencia
gue la Consulta cumplié con el objetivo de vivir en la entidad.

La Consulta tuvo presencia en 28 de los 60 municipios del estado de Tlaxcala, lo
gue representa una cobertura territorial del 46.7% de los municipios de la entidad.

En conjunto, los resultados muestran que el 78.67% de las personas participantes
cuenta con estudios de nivel superior o de posgrado.

A continuacion, te presentamos algunos resultados de esta consulta:

2.3.1 Primer eje teméatico. Impacto de las acciones afirmativas en el PELO
2023-2024.

Tabla 4. Pregunta 1.

¢Consideras que las acciones afirmativas para las poblaciones LGBTTTIQA+ ayudaron a
mejorar su representacién politica en el proceso electoral anterior?
Respuesta ‘ Fr?(;lgszzise}[;or )
a) Si, de manera significativa 45 30.00
b) Si, en parte 22 14.67
¢) Si, de forma limitada 30 20.00
d) No 28 18.67
e) No tengo informacién suficiente 25 16.67
Total | 150 100

FUENTE: Elaboracion propia.

Segun esta tabla, las acciones afirmativas cuentan con un nivel importante de
aceptacion entre las personas participantes, quienes reconocen que han ayudado
a mejorar la representacion politica de las poblaciones LGBTTTIQA+; aunque no lo
suficiente para lograr una representacion politica plena de ese grupo.

Tabla 5. Pregunta 2.

Desde tu perspectiva, las candidaturas registradas y electas bajo la accién afirmativa
LGBTTTIQA+ en el proceso electoral anterior:
Frecuencia por

Respuesta
respuesta
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a) Rep_resentaron adecuadamente a las o5 16.67

poblaciones LGBTTTIQA+

b) Las representaron parcialmente 24 16.00

¢) No las representaron adecuadamente 85 56.67

d) No tuve conocimiento de estas candidaturas 16 10.67
Total | 150 100

FUENTE: Elaboracion propia.

Estos resultados reflejan la necesidad de revisar los criterios mediante los cuales
se identifica y acredita que las candidaturas postuladas efectivamente mantienen
un vinculo de pertenencia y representacion con las poblaciones LGBTTTIQA+.

Tabla 6. Pregunta 3.

¢ Qué impacto tuvieron las acciones afirmativas LGBTTTIQA+ en la confianza de las
poblaciones hacia los procesos electorales?
Frecuencia por

Respuesta respuesta %
a) Aumentaron la confianza 33 22.00
b) Mantuvieron sin cambios la confianza 34 22.67
c¢) Disminuyeron la confianza 42 28.00
d) No habia confianza 22 14.67
e) No puedo identificar un impacto claro 19 12.67
Total | 150 100

FUENTE: Elaboracion propia.

El 28% de las personas dijo que las acciones afirmativas en la eleccién pasada
“‘disminuyeron” la confianza de las poblaciones en los procesos electorales; 22%
aumento la confianza y 22.67% dijo que mantuvo la confianza, por lo que no hay un
consenso al respecto.

Tabla 7. Pregunta 4.

Consideras que las acciones afirmativas LGBTTTIQA+ implementadas en el proceso
electoral 2023-2024:
Frecuencia por

Respuesta ‘ respuesta %
a) Deben mantenerse sin cambios 24 16.00
b) Deben mantenerse con ajustes 37 24.67
c) Deben replantearse de manera integral 75 50.00
d) No deberian continuar 5 3.33
€) No tengo una opinién al respecto 9 6.00
Total | 150 100

FUENTE: Elaboracién propia.
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Respecto al futuro de acciones afirmativas LGBTTTIQA+, el 50% consideré que
deben replantearse de manera integral.

2.3.2. Segundo eje tematico. Autodeterminacion y autoadscripcion en las
candidaturas LGBTTTIQA+.

Tabla 8. Pregunta 5.
¢Consideras suficiente la autodeterminacion (declaracion personal) para acceder a una

candidatura bajo accién afirmativa LGBTTTIQA+?
B . ‘ Frecuencia por -
respuesta

a) Si 38 25.33
b) Si, pero con medidas complementarias 57 38.00
c) No 48 32.00
d) No lo sé 7 4.67

Total | 150 100

FUENTE: Elaboracioén propia.

De los resultados obtenidos se advierte que las personas participantes no
cuestionan mayoritariamente el principio de autodeterminacién; cuestionan si la
declaracion personal debe ser el Unico elemento a valorar para ocupar una
candidatura LGBTTTIQA+.

Tabla 9. Pregunta 6.

¢Consideras que la regulacion de la autoadscripcion en materia electoral puede coexistir
con el respeto al derecho a la autodeterminacion?

a) Si, plenamente 70 46.67
b) Si, con limites claros 55 36.67
¢) Solo en casos excepcionales 9 6.00
d) No, son incompatibles 10 6.67
e) No tengo una opinién al respecto 6 4.00

Total | 150 100

FUENTE: Elaboracion propia.

Con sus respuestas, en su mayoria, las personas participantes sugirieron que la
regulacion puede ir de la mano con la autodeterminacion en el ambito electoral.

Tabla 10. Pregunta 7.



En comparacion con otros ambitos (social, cultural o administrativo) en los que no es
necesaria la verificacion del vinculo de las personas con las poblaciones LGBTTTIQA+, la
autoadscripcién en materia electoral deberia:
‘ Frecuencia por

Respuesta %

respuesta

a) Tratarse de la misma forma 36 24.00
b) Tener un tratamiento diferenciado por el

impacto en la representacién politica 51 34.00
¢) Tener mayores controles 49 32.67
d) Tener menos controles 2 1.33
e) No lo sé 12 8.00

Total | 150 100

FUENTE: Elaboracién propia.

Las respuestas evidencian una expectativa mayoritaria de que la materia electoral
cuente con reglas claras para garantizar una representacion politica efectiva de las
poblaciones LGBTTTIQA+.

2.3.2 Tercer eje tematico. Construccion de mecanismos para la verificaciéon
de la autoadscripcion en las candidaturas LGBTTTIQA+.

Tabla 11. Pregunta 8.

¢Consideras necesario establecer mecanismos que fortalezcan la certeza de las
candidaturas bajo la accién afirmativa LGBTTTIQA+?

Frecuencia por

%
respuesta

Respuesta ‘

a) Si 140 93.33
b) No 3 2.00
c) No lo sé 7 4.67

Total | 150 100
FUENTE: Elaboracion propia.

Como se puede observar en la tabla, las respuestas sugieren que las personas
participantes consideran que la certeza es un elemento necesario para fortalecer la
confianza y credibilidad de las acciones afirmativas en el &mbito electoral.

Tabla 12. Pregunta 9.

En ausencia de mecanismos de verificacidon de la autoadscripcidn, consideras que las
acciones afirmativas LGBTTTIQA+ pueden:

Respuesta Frerglégzgisatgor %
a) Cumplir plenamente su finalidad 45 30.00
b) Cumplir parcialmente su finalidad 17 11.33
c) Verse debilitadas 29 19.33
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| d) Perder legitimidad | 54 | 36.00
e) No identifico riesgos 5 3.33
Total | 150 100

FUENTE: Elaboracion propia.

Conforme esta informacion, prevalece la percepcion de que la falta de mecanismos
de verificacion de la autoadscripcion puede afectar la legitimidad de las acciones
afirmativas, y el objetivo de que las poblaciones LGBTTTIQA+ estén
adecuadamente representadas en los espacios de toma de decisiones.

No obstante, también hay un porcentaje importante que opiné que las acciones
afirmativas pueden cumplir plenamente su finalidad, aunque no haya mecanismos
de verificacién de la autoadscripcion.

Tabla 13. Pregunta 10.

¢ Qué tipo de mecanismos consideras mas adecuados para fortalecer la legitimidad de las
candidaturas destinadas al cumplimiento de la accién afirmativa en favor de personas de

las poblaciones LGBTTTIQA+?
Frecuencia por o
Respuesta ‘ respuesta )

a) Manifestacion bajo protesta de decir verdad 32 21.33
b) Acreditacién del vinculo con las poblaciones

LGBTTTIQA+ 100 66.67
c) Otro ¢cual? 18 12.00

Total \ 150 100

FUENTE: Elaboracién propia.

La tendencia que puede observarse en las respuestas evidencia que las personas
participantes consideran que la legitimidad de las acciones afirmativas se fortalece
al requerir elementos adicionales que den mayor certeza respecto de la pertenencia
de las candidaturas a las poblaciones LGBTTTIQA+.

Las respuestas al inciso “c) expresaron la necesidad de que estas candidaturas
acrediten un vinculo auténtico, verificable y congruente con las poblaciones
LGBTTTIQA+, ya sea mediante trayectoria, participacion comunitaria, trabajo en
favor de los derechos de estas poblaciones o reconocimiento por parte de
organizaciones y colectivos.

Asimismo, varias respuestas enfatizan la importancia de prevenir posibles
simulaciones y fortalecer la representacién sustantiva, privilegiando mecanismos
gue incrementen la legitimidad y la confianza en las acciones afirmativas, sin perder
de vista el respeto al derecho de autodeterminacion.
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Tabla 14. Pregunta 11.

En tu opinidn, el requisito de acreditar un vinculo con las poblaciones LGBTTTIQA+ para el
registro de candidaturas destinadas al cumplimiento de la acci6n afirmativa en favor de

personas de las poblaciones seria:
Frecuencia por
Respuesta b %
respuesta

a) Adecuada y legitima 90 60.00
b) Aceptable si se establecen limites claros 36 24.00
¢) Riesgosa si no se regula correctamente 16 10.67
d) Inadecuada y excluyente 3 2.00
e) No tengo una postura definida 5 3.33

Total | 150 100

FUENTE: Elaboracioén propia.

Las personas participantes expresan un respaldo mayoritario a fortalecer la
legitimidad mediante una regulacién con criterios claros y suficientes.

Tabla 15. Pregunta 12.

¢Qué mecanismo no deberia utilizarse para verificar la autoadscripciéon a las poblaciones
LGBTTTIQA+? (puedes elegir hasta dos opciones
Respuesta Frecuencia por %
respuesta
a) Evaluaciones médicas o psicoldgicas 79 40.72
b) Entrevistas invasivas sobre la vida personal 36 18.56
¢) Pruebas documentales de la identidad 17 8.76
d)_ReV|s_|9n de la expresion de género u 23 11.86
orientacion
e) Todos los anteriores 39 20.10
Total | 194 100

FUENTE: Elaboracién propia.

Las respuestas evidencian que la verificacion de la autoadscripcién debe respetar
la dignidad, la privacidad y los derechos humanos de las personas, descartando
procedimientos invasivos o que impliquen una intromision desproporcionada en su
entorno personal.

Tabla 16. Pregunta 13.

De las siguientes opciones, ¢cual consideras que es el mecanismo mas adecuado para
asegurar que las candidaturas realmente representen a las poblaciones LGBTTTIQA+?
puedes elegir més de una opcio

Frecuencia
Respuesta por

respuesta
53 26.11

a) Constancia y/o carta de recomendacion emitida por algin colectivo
LGBTTTIQA+ donde se indigue que la persona ha participado activamente
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en actividades, campafias o reuniones, o que confirme la vinculacion de la
persona con las poblaciones

b) Carta, constancia o certificado de institucion educativa, organizacion no
gubernamental o proyecto (social, cultural, administrativo) donde la persona
haya investigado sobre los derechos LGBTTTIQA+ o diversidad sexual y de
género

¢) Evidencia documental (certificados, fotografias, programas de eventos)
de participacion en marchas, conferencias, talleres o campafias de 32 15.76
visibilidad de las poblaciones LGBTTTIQA+

d) Constancia de voluntariado en organizaciones y/o asociaciones de

defensa de los derechos de las personas LGBTTTIQA+ o participacién en 34 16.75

campafias sociales

e) Todos los anteriores 44 21.67

f) Otro ¢ cual? 21 10.34
Total 203 100

FUENTE: Elaboracion propia.

Una buena parte de las participaciones muestra que la certeza de las candidaturas
por esa accion afirmativa se fortalece al privilegiar evidencias sobre la participacién
en espacios de interaccion de las poblaciones; la trayectoria en la promocion o
defensa de los derechos de ese grupo y el reconocimiento por parte de
organizaciones o colectivos.

En cuanto a las respuestas con opcion f), las respuestas se orientan a mecanismos
objetivos y respetuosos de los derechos humanos, que consideren la diversidad de
experiencias de las personas pertenecientes a estas poblaciones.

Tabla 17. Pregunta 14.

¢Consideras que la participacion de las poblaciones LGBTTTIQA+ en el disefio de los

mecanismos de verificacion fortalece su legitimidad?

a) Si, de manera significativa 122 81.33

b) Si, de forma limitada 17 11.33

¢) No tiene impacto 5 3.33

d) Puede generar riesgos 3 2.00

e) No lo sé 3 2.00
Total | 150 100

FUENTE: Elaboracion propia.

Esta pregunta permiti®6 a las personas participantes expresar libremente
comentarios, propuestas y reflexiones adicionales, las respuestas no fueron
analizadas de manera individual, sino mediante un analisis de contenido.
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Tematicas identificadas en las respuestas:

Fortalecimiento de los mecanismos de acreditacion para prevenir la
usurpacion de acciones afirmativas.

Reformas al marco normativo para fortalecer las acciones afirmativas y
garantizar una representacion sustantiva.

Mejoras al proceso de consulta para fortalecer la participacion ciudadana.
Creacibn de un observatorio ciudadano, integrado por personas
pertenecientes a poblaciones LGBTTTIQA+, organizaciones de la sociedad
civil y personas especialistas, para dar seguimiento al cumplimiento de las
acciones afirmativas y monitorear el desempefio de las personas electas.
Impulsar procesos permanentes de consulta y participacion ciudadana
dirigidos a las poblaciones LGBTTTIQA+

3. Conclusiones.

La Consulta gener6 un espacio efectivo de participacion y didlogo mediante el cual
personas pertenecientes a las poblaciones LGBTTTIQA+ expresaron sus opiniones,
experiencias, y propuestas respecto de su representacion politico electoral.

Las respuestas tienen un planteamiento comun: las acciones afirmativas son
necesarias para promover la representacion politica LGBTTTIQA+, pero su
implementacion debe fortalecerse para aumentar su legitimidad, certeza y
representatividad, siempre en un marco de respeto a los derechos humanos.

Las personas dijeron que estas candidaturas deben tener una relacion auténtica con
las poblaciones LGBTTTIQA+, conocer sus problematicas y contribuir a la defensa
de sus derechos.

4. Anexo. (Galeria fotografica)

ElIITE y la CEDHT, firmaron un convenio para que
este organismo participe como érgano garante en

U R
U TG THRKEA GIUNE:
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ITEy la SC, firmaron un convenio de colaboracion
y coordinacion, para que este organismo, a través

la Consulta.

de su unidad administrativa denominada OADS
participara como 6rgano técnico en la Consulta.
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En Sesion Publica Extraordinaria de fecha
veinticuatro de marzo, mediante acuerdo ITE-CG
14/2026, el Consejo General aprob6 la celebracién
de la Consulta.

El ITE se reunié con representantes de partidos
politicos para informarles sobre el desarrollo,
alcances y metodologia de la Consulta.

Personal del ITE participd en el taller "Conceptos
Bésicos de la Diversidad Sexual para Entendernos
Mejor", impartida por personal de la OADS, con el
propésito de fortalecer sus conocimientos para
brindar una atencién respetuosa, incluyente y libre
de discriminacion durante el desarrollo de la
Consulta.

Foro informativo virtual de la Consulta.

Foro informativo celebrado en las instalaciones de
la SC, con sede en el municipio de Tlaxcala.

Foro informativo celebrado en el municipio de
Chiautempan.
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Foro informativo celebrado en el municipio de
Apizaco.

Foro informativo celebrado en el municipio de
Contla de Juan Cuamatzi.

Foro informativo celebrado en el municipio de
Papalotla de Xicohténcatl.

Foro informativo celebrado en el municipio de San
Pablo del Monte.
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